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Massive Einschrankungen von
ArbeitnehmerInnenrechten
unter rechts-konservativem
Regierungsdruck

Ziel war, die Wettbewerbsféahigkeit Finnlands anzukurbeln. Unter diesem Motto (bte
die finnische Regierung enormen Druck auf die Gewerkschaften aus, einen Sozialpakt zu verhandeln,
der massive Verschlechterungen fir die ArbeitnehmerInnen mit sich brachte. Ein Beispiel rechts-

konservativer Austeritatspolitik.

Medien in ganz Europa befassen sich
derzeit mit dem finnischen Experi-
ment eines bedingungslosen Grund-
einkommens: 2.000 der ca. 5,5 Mil-
lionen FinnInnen erhalten Uber zwei
Jahre hinweg 560 Euro monatlich.
Ein Grundeinkommen Ubrigens, von
dem man in Finnland nicht leben
kann; um nicht als armutsgefahr-
det zu gelten, bendtigt man jahrlich
mindestens 10.987 Euro.!

Als aber im Jahr 2016 ein Pakt zur
Steigerung der Wettbewerbsfahig-
keit Finnlands abgeschlossen wurde,
berichtete kaum eine Zeitung in Eu-
ropa dartber. Dieser sah viel massi-
vere Eingriffe ins System vor, nam-
lich breite Arbeitsmarktreformen,
die alle Beschaftigten im 6ffentlichen
und privaten Sektor betrafen. U.a.
wurden Sozialversicherungsabga-
ben von den ArbeitgeberInnen auf
die Arbeitnehmerlnnen abgewadlzt,
2017 wird es keine Lohnerhéhungen
geben und die jahrliche Arbeitszeit
wurde um 24 Stunden ohne Lohn-
ausgleich erhoht.

Innenpolitisch war dieser Pakt in
Finnland Uber ein Jahr lang ein um-
strittenes Thema. Die neue rechts-
konservative  Regierung strebte
schon ab ihrer Bestellung im April
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2015 an, die Wettbewerbsfahigkeit
der Wirtschaft mit Hilfe harter Ein-
schnitte in die Rechte der Arbeit-
nehmerlnnen zu stdrken. Die Ge-
werkschaften stellte sie dabei vor
die Wahl, entweder ein Paket mit zu
verhandeln und umzusetzen oder
hdrtere MaBnahmen und Einschran-
kung der Kollektivvertragsfahigkeit
auf gesetzlichem Wege hinnehmen
Zu mussen.

Wirtschaftliche und politische
Entwicklung Finnlands Die
Wirtschaft entwickelte sich Anfang
der 2000er Jahre positiv, im EU-
Vergleich stand Finnland sehr gut da.
Im Zuge der Krise sanken die Expor-
te 2009 zunachst empfindlich ab und
pendelten sich ab 2011 unter dem
Vor-Krisen-Niveau wieder ein. Der
gesamtstaatliche Schuldenstand er-
hohte sich von 34 % des BIP im Jahr
2007 auf 59,3% 2014. Die Arbeits-
losenrate stieg seit 2007 kontinuier-
lich von 6,7 % auf 8,7 %.?

Sophia Reisecker

Die finnische Politik versuchte, da-
rauf zu reagieren. Bis 2011 fihrten
die Reformprogramme im GroBen
und Ganzen zu sozialen Verbesse-
rungen, wobei eine restriktive Spar-
politik ab 2009 die Spielrdume ver-
kleinerte. Mit der groBen Koalition
(bestehend aus sechs bzw. ab 2014
funf Parteien) kam es zwischen 2011
und 2015 zu einer klaren Trendwen-
de: konsequent wurde die Haus-
haltskonsolidierung auf Kosten von
Sozialstandards verfolgt.

Bei den Parlamentswahlen 2011 ver-
lor die liberale ,Finnische Zentrums-
partei*, die bis dahin die starkste
Kraft war, massiv an Stimmen. Die
konservative ,Nationale Samm-
lungspartei® wurde mit 20,4% die
Starkste. Gleichzeitig hatte sich der
WahlerInnenanteil der rechtspopu-
listischen Partei ,Wahre Finnen"/, Die
Finnen" auf rund 19% mehr als ver-
vierfacht. Sie standen aufgrund der
Zustimmung der Sammlungspartei
zu einem EU-,Rettungspaket" flr
Portugal jedoch nicht fir eine Koa-
lition zur Verfigung, weswegen sich
eine groBe Koalition formte.

Nach den Wahlen 2015 bildete sich
am 29. Mai eine rechts-konservative
Regierung unter der Fihrung der
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Zentrumspartei mit den Finnen und
der Sammlungspartei.

Gewerkschaftslandschaft Das
finnische Gewerkschaftssystem be-
ruht auf einer Zuordnung nach Be-
schaftigungsart. Lokale  Gewerk-
schaften bindeln sich in nationale
Verbdnde, die wiederum Mitglieder in
Dachverbanden sind. Insgesamt or-
ganisieren die Gewerkschaften circa
75 % der Beschaftigten in Finnland.

Der groBte der drei Dachverbande
ist mit rund einer Million Mitgliedern
die SAK, die vor allem ArbeiterInnen
vertritt. Sie wurde 1907 gegriindet
und ist damit der alteste Verband.
Zu ihr gehoren 20 Gewerkschaften,
darunter die MetallarbeiterInnen, die
Dienstleistungsgewerkschaft, die
Grenzsicherheitsgewerkschaft, die
allgemeine  Journalistinnengewerk-
schaft und die EisenbahnerInnen.

AKAVA, mit rund 600.000 Mitgliedern,
vertritt vor allem hoch Qualifizierte
wie Fach- und Leitungskrafte und
Personal mit Universitatsabschluss.
Auch Gber 100.000 Studierende sind
hier organisiert. Der AKAVA gehéren
36 Gewerkschaften an, darunter die
Bildungsgewerkschaft, die der Dip-
lomingenieurlnnen, der AnwéltInnen,
der ArchitektInnen und die Psycho-
logInnen.

Die STTK vertritt rund 550.000 Mit-
glieder im Angestelltenbereich - die
Mehrheit davon arbeitet im o6ffent-
lichen Dienst, gut drei Viertel sind
Frauen. Ihr gehéren 18 Mitgliedsge-
werkschaften aus den Bereichen der
Kommunalverwaltung, des Versiche-
rungssektors, der IT-Branche und
der Hilfspflegekréfte an.

Kollektivvertragspolitik ® Das fin-
nische Arbeitsrecht gilt auf nationaler
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Ebene, in Kollektivvertragen kdnnen
jedoch in vielen Bereichen (au-
Ber bspw. Diskriminierungsschutz,
Gleichstellungsfragen) abweichende
Bestimmungen festgeschrieben wer-
den. Insofern kommt der Kollektiv-
vertragspolitik in Finnland neben der
lohnpolitischen Funktion eine gro-
Be sozial- und wirtschaftspolitische
Rolle zu. VerhandlungspartnerInnen
sind die Gewerkschaftsverbande und
ArbeitgeberInnenverbande.

Lohnverhandlungen finden primar
auf nationaler Ebene statt, sekun-
dar auf sektoraler und betrieblicher.
Derzeit haben die Kollektivvertrage,
die von der SAK und der STTK aus-
verhandelt werden, klare Bestim-
mungen hinsichtlich Entgelt, Jah-
resurlaub und Arbeitszeit, die in den
Sektoren und Betrieben nicht unter-
schritten werden dirfen. Die AKAVA
wiederum lasst hier mehr Flexibilitat
zu.

Laut einer Studie des Ministeriums
fir Arbeit waren 2014 75,5% der
Beschdaftigten in der Privatwirtschaft
und 100% im offentlichen Dienst
durch Kollektivvertrage abgedeckt -
durchschnittlich sind das rund 90 %.3
Hinzu kommen unternehmensspezi-
fische Kollektivvertrage, die von die-
ser Studie nicht erfasst wurden.

Neoliberale Offensive im Regie-
rungsprogramm Das Programm
fir 2015 bis 2019 der rechts-kon-
servativen Regierung, “Finnland, ein
Land der Losungen®, identifiziert ,ri-
gide Strukturen, Burokratie, Uber-
regulierung, Standardisierung und
Starrheit der Arbeitsmarkte™ als eine
der Schwachen von Finnland. Das
erste inhaltliche Kapitel heiBt ,nach-
haltiges Wachstum und Staatsfinan-
zen", das zweite ,Beschaftigung und
Wettbewerbsféahigkeit® - eine Kom-
bination, bei der die Gewerkschaften
wohl bereits alarmiert zu blattern
begannen. In diesen Kapiteln legt
die Regierung ausflihrlich dar, wel-
che Schritte sie zu setzen gedenkt.

Einige Beispiele:
Es wird ein ,Sozialpakt" der So-
zialpartner angestrebt, zu dessen
Zielen beispielsweise ,MaBnahmen
(...), um Lohnstiickkosten um min-
destens 5% zu verringern™ geho-
ren.

Es wird eine Reform der Arbeitslo-
senversicherung angekindigt, die
eine Verscharfung der Verpflich-
tung, Arbeit an- sowie an Aktivie-
rungsmaBnahmen teilzunehmen,
vorsieht. Woértlich soll sie ,die eige-
ne Rolle des/der Arbeitssuchenden
bei der Arbeitssuche aktivieren
und die effektivere Durchsetzung
der Sanktionen (...) sicherstellen™®

Von den Sozialpartnern wird erwar-
tet, eine Aufwertung von lokalen,
betrieblichen Kollektivvertragen zu
erreichen, um die Wettbewerbsfa-
higkeit durch mehr Flexibilitat zu
erhéhen.

Der Beitrag der Regierung auf le-
gislativer Ebene sind bspw. Re-
formen der Arbeitszeitregelun-
gen, aber auch die Starkung der
Beschaftigten bei der Teilhabe an
Entscheidungsprozessen im Unter-
nehmen.

Abseits oben genannter Beispiele ist
viel von Steuererleichterungen (z.B.
Senkung der Erbschaftssteuer) und
Deregulierung die Rede. Das fin-
nische Regierungsprogramm spie-
gelt die neoliberale Ideologie vom
schlanken Staat perfekt wider.

Ultimatum an die Gewerkschaf-
ten Die Erwartungshaltung der
Regierung war, dass die Sozialpart-
ner die entsprechenden MaBnahmen
im Rahmen eines Sozialpaktes durch
Kollektivvertrage implementie-
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ren. Doch bereits im Regierungspro-
gramm wurden konkrete MaBnah-
men flr den Fall, dass es zu keinem
Sozialpakt komme, angekiindigt.”

Noch im Frihjahr 2015 starteten die
Verhandlungen zwischen den Sozial-
partnern Uber das Arbeitsmarktiber-
einkommen. Als die Verhandlungen
im Herbst ins Stocken kamen, stellte
die Regierung die Gewerkschaften
vor ein Ultimatum.

Szenario 1: Die Gewerkschaften
Uberschreiten ihre roten Linien und
stimmen dem Wettbewerbspakt zu.

Szenario 2: Die Regierung beschlieBt
ihr im Regierungsprogramm vorge-
legtes MaBnahmenpaket Uber 1,5
Milliarden Euro Einsparungen. Dazu
gehorten etwa Kirzungen bei der
Arbeitslosenversicherung, Familien-
und Studienbeihilfe. Die staatlichen
Zuschisse fur Erwachsenenbildung
sollten durch einen staatlichen Kredit
abgeldst werden. Gleichzeitig sollten
Steuern angehoben werden, etwa
Elektrizitatsteuer und Einkommens-
steuer. Zusatzlich zu diesem MaBnah-
menprogramm drohte die Regierung
der Gewerkschaft mit weiteren ge-
setzlichen Regelungen (Kirzung von
Uberstunden-, Nachtarbeits- und Wo-
chenendarbeitszuschlag sowie Kran-
kengeld, die Abschaffung bezahlter
Feiertage) und damit, die Regelung
der Arbeitszeit aus der Kollektivver-
tragskompetenz zu nehmen.

Die Gewerkschaften wurden so-
mit vor die Wahl gestellt: entweder
selbst mitzugestalten, um eventuell
Schlimmeres zu verhindern, aber
gleichzeitig massive Verschlechte-
rungen mittragen zu missen; oder
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in ihrer ureigenen Kernkompe-
tenz - der Kollektivvertragspolitik
- beschnitten zu werden, wobei Ver-
schlechterungen nicht zu verhindern
gewesen waren. Eine Situation, die
eher Erpressung als Verhandlung
ist.

Im Januar 2016 wurden die Verhand-
lungen wieder aufgenommen, einen
Monat spater erzielte man eine Ei-
nigung Uber den Pakt. Den Gewerk-
schaften wurde bis Ende Mai Zeit ge-
geben, ihre internen Abstimmungen
durchzufiihren und dem Sozialpakt,
der mittlerweile Wettbewerbspakt
hieB, zuzustimmen.

Der Wettbewerbspakt — das Ver-
handlungsergebnis M Positive Ver-
handlungsergebnisse konnten bei
einer Verbesserung des Kiindigungs-
schutzes erzielt werden - und darin,
dass weder das 1,5 Milliarden-Paket
noch andere angekindigte MaBnah-
men der Regierung verabschiedet
wurden. Auf der Negativseite ste-
hen ausbleibende Lohnerhdéhungen
fur das Jahr 2017, Erhéhung der
Arbeitszeit, Umwalzung von Sozial-
abgaben auf die ArbeitnehmerInnen
sowie die Kirzung des Urlaubsgel-
des fur offentlich Bedienstete.

Der Wettbewerbspakt im Detail

Verbesserter Kiindigungs-

schutz bei einer Beschifti-
gungsdauer von mehr als fiinf
Jahren in einer Firma mit mehr
als 30 Beschaftigten: Es gibt ein
Recht auf Wiederbeschaftigungs-
training, die Héhe hangt vom Ein-
kommen der betroffenen Person
ab. Der_die gekiindigte Beschaf-
tigte hat flr weitere sechs Monate
nach Beendigung des Dienstver-
haltnisses Anspruch auf betriebli-
che Gesundheitsangebote.

Kollektivvertrage: Alle Kollek-
tivvertrage werden fir weitere 12
Monate verlangert - Léhne und

Gehalter werden fir diese Zeit ein-
gefroren. Die Verhandlungen im
Herbst 2017 sollen die Ankurbe-
lung von Wirtschaft und Beschaf-
tigung zum Ziel haben.

Ausweitung der allgemeinen
Arbeitszeit: Die jahrliche Arbeits-
zeit wird um 24 Stunden (also drei
volle Arbeitstage) erhoht, ohne
entsprechenden Lohnausgleich.
Die Implementierung der Auswei-
tung liegt in der Kompetenz der
SozialpartnerIlnnen der jeweiligen
Sektoren im Rahmen von Kollek-
tivvertragen.

Senkung des Urlaubsgeldes:
Fir alle offentlich Bediensteten
wird das Urlaubsgeld - voriber-
gehend zwischen 2017 und 2019
- um 30 % gekurzt.

Pensionsversicherung: Die
lohnabhangigen Pensionsbeitrage
der ArbeitnehmerIlnnen werden
zwischen 2017 und 2019 sukzes-
sive um insgesamt 1,2% erhdht -
die Beitrage der ArbeitgeberInnen
sinken entsprechend.

Arbeitslosenversicherung: Die
lohnabhangige Arbeitslosenversi-
cherung der ArbeitnehmerInnen
wird zwischen 2017 und 2019 suk-
zessive um insgesamt 0,85% er-
hoéht - die Beitrage der Arbeitge-
berInnen sinken entsprechend.

Die Erhéhung der Beitrage der Ar-
beitnehmerInnen fiir Pensions- und
Arbeitslosenversicherung entspricht
bei einem durchschnittlichen Ein-
kommen in Finnland (3.284 Euro
brutto) einem jahrlichen Verlust von
1.367 Euro fir jede_n. Im offentli-
chen Dienst betragt der durchschnitt-

liche Verlust gar 1.860 Euro.®
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Lohnsteuersenkung bei breiter
gewerkschaftlicher Zustimmung

Als ,Anreiz" flr die Zustimmung
der Gewerkschaften wurde auch
eine Lohnsteuersenkung vorgese-
hen - abhangig vom Grad der so-
zialpartnerschaftlichen Umsetzung
des Wettbewerbspakts. Die Steue-
rerleichterung betrifft alle Einkom-
mensklassen.

Wenn der Wettbewerbspakt ,aus-
reichende Abdeckung" erreicht und
vollzogen ist, wirde die Regierung
ein Zugestandnis von 315 Millionen
Euro im Budget 2017 an Lohnsteu-
ersenkung machen. Bei einer Abde-
ckungsrate des Paktes (in den Kol-
lektivvertragen) von mehr als 85%
wird dieses Volumen um weitere 100
Millionen Euro angehoben. Wenn die
Abdeckung gar mehr als 90% be-
tragt, wird die Lohnsteuererleichte-
rung ein Volumen von 515 Millionen
Euro ausmachen.®

Gleichzeitig verspricht die Regierung,
sich zu ,bemiihen®, die Lohnsteuer
2018 und 2019 nicht anzuheben.

Gewerkschaftliches Ringen m Ob-
wohl die Verhandlungen nach dem
Ultimatum der Regierung wieder
aufgenommen worden waren, war
es nicht sicher, dass die Gewerk-
schaftsgremien tatsachlich dem End-
ergebnis zustimmen wiirden.

Abgesehen von der Verbesserung
im Kindigungsschutz und der még-
lichen Lohnsteuersenkung fiur 2017
konnten die Gewerkschaften in
der Erfolgsbilanz ,nur® vorweisen,
Schlimmeres verhindert zu haben.
Dem gegenliber standen zahlreiche
Verschlechterungen fir die Arbeit-
nehmerlnnen.
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Die Gewerkschaften hatten somit
die Wahl zwischen Pest und Cholera:
Sowohl eine Zustimmung als auch
eine Ablehnung des Paktes barg die
Gefahr, ihre Legitimation gegenuber
der Basis zu verlieren weil sie mas-
sive Verschlechterungen fir die ei-
gene Interessensgruppe tolerieren.
Ein Nein bedeutete aber zusatzlich,
ungeziigelte Austeritatspolitik durch
die finnische Regierung zuzulassen,
Einschrankungen in den eigenen
Gewerkschaftsrechten  hinnehmen
zu muissen und somit langerfristig
Handlungsspielraum zu verlieren.

Wahrend viele kleinere Gewerk-
schaften rasch ihre Zustimmung
gegeben hatten, war der ge-
werkschaftsinterne Prozess bei
den groBen Gewerkschaften PAM

(Dienstleistungsgewerkschaft) und
Metalli (MetallarbeiterInnen) lang-
wieriger. Am 3. Juni 2016 fallte

schlieBlich die PAM den Beschluss,
den Wettbewerbspakt umzusetzen,
vorausgesetzt, auch die Metallarbei-
terInnen wirden zustimmen. Deren
Gewerkschaft gab eine Woche spater,
am 10. Juni, grines Licht.

Unterzeichnung und Umsetzung

Durch die Zustimmung der gro-
Ben Gewerkschaften konnte am 14.
Juni 2016 der Wettbewerbspakt un-
terzeichnet worden. Aufgrund der
Anzahl der unterstiitzenden Gewerk-
schaften waren 86,52 % der Beschaf-
tigten durch die Implementierung
in den Kollektivvertragen von den
MaBnahmen des Wettbewerbspakts
betroffen.

Dementsprechend sah die finnische
Regierung fir das Budget 2017 eine
Senkung des Einkommenssteuervolu-
mens in Héhe von 415 Millionen Euro
vor. Die Umsetzung der Arbeitszeit-
erhdhung scheint interessanterweise
in der Praxis nicht flachendeckend zu
funktionieren: Gewerkschaften be-
richten, dass einzelne Unternehmen
nicht an der Ausweitung der Arbeits-
zeit interessiert waren.0

Bewertung des Paktes W Der Wett-
bewerbspakt ist ein eindeutig neoli-
berales Projekt. Er folgt der in Euro-
pa derzeit allgegenwartigen ,Logik",
wonach die Wettbewerbsfahigkeit
eines Landes durch innere Abwer-
tung, also Senkung der Lohnkosten,
erlangt werden soll. Die Schaffung
von Arbeitsplatzen, die von der Re-
gierung zumindest als offizielles

Ziel angegeben wird, orientiert sich
ausschlieBlich an quantitativen Kri-
terien: Dass auch diese Jobs ein
Einkommen zum Leben garantieren
sollten, ist irrelevant.

Auf Kosten der Beschaftigten, aber
auch auf Kosten der o&ffentlichen
Hand (Verzicht auf Steuereinnah-
men), sollen Anreize fir Unterneh-
men geschaffen werden. Da die
Kaufkraft der Bevolkerung allerdings
stark reduziert wird, ist nicht davon
auszugehen, dass ein nennenswer-
tes Wirtschaftswachstum zu ver-
zeichnen sein wird. Denn faktisch
bedeutet der Wettbewerbspakt, dass
die Einkommen der Finnlnnen ge-
kirzt werden: Die Umwadlzung der
Sozialabgaben verringert den Netto-
Lohn, es wird flir dasselbe Geld 24
Stunden mehr gearbeitet und durch
die ausbleibenden Lohnerhéhungen
2017 schlagt die Inflation voll durch.

Kahlschlag in der finnischen
Sozialgesetzgebung Der Wett-
bewerbspakt in Finnland ist jedoch
nur eine von mehreren ,Reform-
maBnahmen®. Gleichzeitig lauft
die Umsetzung des (brigen Regie-
rungsprogramms, das im Bereich
von Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
noch eine breite Menilliste neolibe-
raler Politik zu bieten hat (s.o. Ab-
schnitt ,Offensive im Regierungs-

programm®).
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Beispielsweise wurde mit Wirkung
1.Januar 2016 die Einschrankung
der Ladendffnungszeiten aufgeho-
ben. Alle Geschafte und Friseursa-
lons kénnen 24 Stunden an sieben
Tagen der Woche gedffnet bleiben,
es bedarf dazu auch keiner Sonder-
genehmigung. Im finnischen Par-
lament fand diese Vorlage breite
Zustimmung: 145 Abgeordnete un-
terstlitzen die Ladenzeitenliberalisie-
rung, nur 35 waren dagegen.

Zudem wurde die Probezeit, wah-
rend derer die Beschdftigten nur
schwach abgesichert sind, von vier
auf sechs Monate erhoht. Die Re-
gierung schaffte ein Gesetz ab, das
einem EUGH-Urteil entsprach und
vorsah, dass sich Urlaub und Krank-
heit nicht Uberlappen dirfen und
entsprechende Urlaubstage gutge-
schrieben werden. Dariber hinaus
kdénnen nun befristete Arbeitsvertra-
ge mit Maximalbefristung von einem
Jahr drei Mal verléangert werden.

Daneben gibt es noch zahlreiche
weitere neue Gesetzgebungen, die
sozialpolitisch bedenklich sind. Viele
Vorschldge mussten allerdings von
der Regierung wieder zurlickgezogen
werden - beispielsweise, dass die
Voraussetzungen fir Kindigungen
auf Betriebsebene festgelegt werden
sollen oder das Entziehen des sozi-
alpartnerschaftlichen Verhandlungs-
mandats Uber das UrlaubsausmagB.
Teilweise waren diese Gesetzes-
vorlagen zu wenig durchdacht und
mussten deswegen zurlickgenom-
men werden. Teilweise kam es auch
zu erfolgreichen gewerkschaftlichen
Protesten. Es kann aber durchaus
sein, dass viele dieser Anklndigun-
gen reine Taktik waren, um politi-
schen Druck auf die Gewerkschaften
aufzubauen.

Europdische Realitdat W Der Wett-
bewerbspakt und die anderen MaB-
nahmen waren aber nicht alleine
neoliberale Austeritatspolitik einer
rechts-konservativen Regierung vor
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dem Hintergrund schwieriger wirt-
schaftlichen Kennzahlen. Politik, die
sich gegen die Rechte von Arbeitneh-
merInnen und Gewerkschaften stellt,
die einen schlanken Sozialstaat
durchsetzt und versucht, Konzernen
freies Spiel zu ermdglichen, zeigt
sich Uberall in Europa. Ein prominen-
tes Beispiel hierflr sind die jlingsten
Deregulierungen des Arbeitsrechts
in Frankreich.!!

Diese Politik wird von der Europai-
schen Kommission unterstiitzt und
eingefordert. In ihren landerspezifi-
schen Empfehlungen drangt sie un-
ter dem Titel ,fiskalpolitische Kon-
solidierung® nationale Regierungen

kontinuierlich, sozialpolitische Stan-
dards abzubauen. Im Rahmen des
Europadischen Semesters 2011 wur-
de Finnland u.a. empfohlen, das ef-
fektive Pensionsalter zu erhdhen, es
an die Lebenserwartung zu koppeln
und die Optionen fir frihzeitiges
Ausscheiden einzuschranken. Diese
Forderung findet sich in vielen Emp-
fehlungen der Kommission, unter an-
derem auch im ersten Vorschlag zur
Europadischen Saule sozialer Rechte.

2014 etwa betonten Kommission und
Rat fur Finnland die Notwendigkeit
einer Verwaltungsreform auf kommu-
naler Ebene, inklusive sozialer und
gesundheitlicher Dienstleistungen.
2016 empfahlen die Europaischen
Institutionen, dass ,Hemmnisse" im
Lohnfindungssystem beseitigt wer-
den sollen, um die Wettbewerbsfahig-
keit und die Exporte zu verbessern.

Viele Reformen der finnischen Re-
gierung, nicht nur im Bereich der
Sozialpolitik, sondern auch in Bil-
dung, Verwaltung etc., folgten den
landerspezifischen Empfehlungen

im Rahmen des Europdischen Se-
mesters seit 2011. Die Rolle der
Europdischen Union bei der Durch-
setzung von Reformen kann nicht
Uberschdtzt werden. Und der Druck
wird in den nachsten Jahren voraus-
sichtlich noch steigen.

Echte Sozialpolitik statt Spar-
kurs W Die Krisenpolitik der letzten
Jahre hat europaweit Wohlfahrts-
staaten untergraben und stellt so-
ziale Sicherungssysteme in Frage.
Zudem haufen sich Angriffe auf po-
litische Grundrechte (wie etwa die
Versammlungsfreiheit in Frankreich)
und Gewerkschaftsrechte (wie etwa
Autonomie bei Kollektivvertragspoli-
tik). Es ist schwierig, in einem sol-
chen Klima sozialpolitischen Fort-
schritt voranzubringen.

Eine abwarts gerichtete Spirale des
Wettbewerbs bei Unternehmensbe-
steuerungen, die Anhebung taglicher,
wochentlicher, jahrlicher Héchstar-
beitszeiten und das Einfrieren von
Léhnen, all das sind neoliberale
Strategien der Deregulierung. Viele
Staaten, wie nun auch Finnland, ha-
ben im Zuge der Austeritatspolitik
diesem Druck nachgegeben. Das Er-
gebnis ist vielfach ein schlanker So-
zialstaat, der aufgrund eines gerin-
gen Haushaltsspielraums und breiter
Kompetenzibertragungen auf Priva-
te immer weniger handlungsfahig ist.

Auch Osterreich ist diesem Druck
ausgesetzt. Neben fiskalpolitischen
Vorgaben empfehlen beispielswei-
se die Europdische Kommission oder
die OECD schon seit Jahren, in Os-
terreich ,endlich® das Pensionsan-
trittsalter anzupassen und die Pen-
sionsautomatik einzufiithren. Trotz
Sparpolitik konnten bisher viele sozi-
alpolitische Standards gehalten oder
gar erhdéht werden - sie sind jedoch
nicht in Stein gemeiBelt. Die oOster-
reichische Gewerkschaft kann und
muss aus Beispielen wie dem finni-
schen Wettbewerbspakt lernen. Eine
Situation, welche die Gewerk-
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schaften zwingt zwischen Pest und
Cholera zu wahlen, muss verhindert
werden. Daflir braucht es eine star-
ke Bewegung und Solidarisierung der
ArbeitnehmerlInnen.

In Europa muss die soziale Frage wie-
der gestellt werden. Es geht darum,
ihr Vorrang gegeniber wirtschaftli-
chen Freiheiten zu einzuraumen. Wir
brauchen europaische Mindeststan-

Gewerkschaftliche
Forderung:
soziale Frage hat
Vorrang gegeniiber
wirtschaftlichen
Freiheiten zu haben.

dards, etwa fir Arbeitszeiten, Ur-
laub und Arbeitslosengeldanspruch.
Meinungs-, Versammlungs- und Ko-
alitionsfreiheit sind wichtige Werte,
die nicht unter die Réder der Auste-
ritatspolitik kommen dirfen. Anstatt
nationale Lohnfindungssysteme zu

untergraben, missen Gewerkschaf-
ten und Arbeitnehmerlnnenvertre-
tungen gestdrkt werden, damit nicht
nur Jobs geschaffen werden, son-
dern auch sichergestellt wird, dass
die Arbeitsbedingungen, die soziale
Sicherung und die Entlohnung den
ArbeitnehmerInnen zugutekommen

Sophia Reisecker m GPA-djp International
sophia.reisecker@gpa-djp.at
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