20. GPA- djp Konzerneforum am 16.09.2019:
GroRRer Markt Osteuropa- Konkurrenz oder Partner?

Mitbestimmungsrechte von Betriebsratinnen bei Standortfragen

1. Standortverlegungen auch Uber die Grenzen des Landes hinaus stehen ebenso wie
die Auslagerung von Unternehmensteilen, Produktionen und Dienstleistungen
(Standortentwertung) permanent auf der Tagesordnung und pragen den Alltag von

Betriebsratinnen.

2. Beispiel:

Ein prominentes Beispiel ist die Schlielfung des Forschungsstandortes des Novartis
Instituts for BioMedical Research in Wien im Jahre 2008. Die Beschéftigten waren kurz
vor Weihnachten 2007 informiert worden und héatten nicht einmal theoretisch die
Chance gehabt, nach Alternativiosungen zu suchen. Laut OECD-Erklarung wurden
dadurch Informations- und Konsultationsrechte der Belegschaftsvertreterinnen
missachtet (APA, mpa, DER STANDARD; Print-Ausgabe, 11.10.2009).

3. Welche rechtlichen Méglichkeiten stehen Betriebsratinnen zur Verfiigung?

Mitwirkung _in___wirtschaftlichen _Angelegenheiten (vgl. Zahiragic, Das

arbeitsrechtliche Verfahren in der Praxis)

e Wirtschaftliche Informations-, Interventions- und Beratungsrechte (8 108
ArbVG)

Uber die allgemeinen Befugnisse hinaus haben Betriebsratinnen besondere

Informations-, Interventions- und Beratungsrechte in wirtschaftlichen
Angelegenheiten. Der Betriebsinhaber hat den Betriebsratinnen Uber die
wirtschaftliche Lage, einschlie3lich der finanziellen Lage des Betriebes sowie uber
deren voraussichtliche Entwicklung, Gber die Art und den Umfang der Erzeugung, den
Auftragsstand, den mengen- und wertmal3igen Absatz, die Investitionsvorhaben sowie

Uber sonstige geplante Malinahmen zur Hebung der Wirtschaftlichkeit des Betriebs zu
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informieren und auf Verlangen der Betriebsratinnen mit diesen Uber diese

Informationen zu beraten.

Betriebsratinnen haben die Mdglichkeit, insbesondere im Zusammenhang mit der
Erstellung von Wirtschaftsplanen, dem Betriebsinhaber Anregungen und Vorschlage
zu erstatten, mit dem Ziel, zum allgemeinen wirtschaftlichen Nutzen und im Interesse
des Betriebs und der Arbeitnehmerinnen die Wirtschatftlichkeit und Leistungsfahigkeit
des Betriebs zu foérdern. Dazu sind die erforderlichen Unterlagen auf Verlangen der

Betriebsratinnen zur Verfligung zu stellen.

Gemal § 108 Abs 1 ArbVG hat der Betriebsinhaber den Betriebsratinnen von der
schriftichen Anzeige an die zustandige Geschéftsstelle des Arbeitsmarktservice

gemal} 8§ 45a AMFG unverzuglich in Kenntnis zu setzen (Frihwarnsystem).

In Konzernen im Sinne des 8§ 15 AktG bzw. des § 115 GmbHG hat der Betriebsinhaber
den Betriebsratinnen auch Gber alle geplanten und in Durchflihrung begriffenen
Mallnahmen seitens des herrschenden Unternehmens bzw. gegeniber den
abhangigen Unternehmen, sofern es sich um Betriebsanderungen oder &hnlich
wichtige Angelegenheiten handelt, die Auswirkungen auf Arbeithehmerinnen des
Betriebes haben, auf Verlangen Aufschluss zu geben und mit ihnen darliber zu

verhandeln.

Diese Informations- und Beratungspflichten gelten insbesondere auch fir die Falle des
Betriebstiberganges, der rechtlichen Verselbststandigung, des Zusammenschlusses
oder der Aufnahme von Betrieben oder Betriebsteilen. Die Information hat rechtzeitig
und im Vorhinein zu erfolgen und insbesondere zu umfassen:
e den Grund fur die MaBnahme;
e die sich daraus ergebenden rechtlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen
fur Arbeitnehmerinnen;

e die hinsichtlich der Arbeitnehmerinnen in Aussicht genommenen MalRnahmen.

In Handelsbetrieben, Banken und Versicherungsanstalten, in denen dauernd
mindestens 30 Arbeitnehmerinnen beschaftigt sind, in sonstigen Betrieben, in denen
dauernd mindestens 70 Arbeitnehmerinnen beschéftigt sind, sowie in Industrie- und
Bergbaubetrieben hat der Betriebsinhaber den Betriebsratinnen jahrlich, spatestens
einen Monat nach der Erstellung eine Abschrift des Jahresabschlusses fiur das

vergangene Geschaftsjahr zu tbermitteln. Geschieht dies nicht innerhalb von sechs
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Monaten nach dem Ende des Geschéftsjahres, so ist den Betriebsratinnen durch
Vorlage eines Zwischenabschlusses oder anderer geeigneter Unterlagen vorlaufig
Aufschluss Uber die wirtschaftliche und finanzielle Lage des Betriebes zu geben.

Den Betriebsratinnen sind die erforderlichen Erlauterungen und Aufklarungen
rechtzeitig zur Verfligung zu stellen, damit diese die Auswirkungen der beabsichtigten

MaRnahmen bewerten konnen.

e Mitwirkung bei Betriebsdnderungen (§109 ArbVG)

Bei geplanten Betriebsdnderungen ist der Betriebsinhaber verpflichtet, den
Betriebsratinnen ehestmdglich, jedenfalls aber so rechtzeitig vor der Betriebsanderung
in Kenntnis zu setzen, dass eine Beratung tUber deren Gestaltung noch durchgefiihrt

werden kann.

Was als Betriebsénderung anzusehen ist, wird im § 109 Abs 1 ArbVG beispielsweise
aufgezahlt. Dazu gehoren:
e die Einschrankungen oder Stillegung des ganzen Betriebs oder von
Betriebsteilen;
e die Aufldsung von Arbeitsverhéaltnissen, die eine Meldepflicht nach § 45a AMFG
auslost (,Massenkundigung®);
e der Zusammenschluss mit anderen Betrieben;
e Anderungen des Betriebszwecks, der Betriebsanlagen, der Arbeits- und
Betriebsorganisation sowie der Filialorganisation;
e die Einfuhrung neuer Arbeitsmethoden;
e die Einfihrung von Rationalisierungs- und Automatisierungsmafl3nahmen von
erheblicher Bedeutung;

e Anderungen der Rechtsform oder der Eigentumsverhaltnisse an dem Betrieb.

Die schriftich zu erfolgende Information Uber die geplante Auflésung von
Arbeitsverhaltnissen, die eine Meldepflicht nach § 45a AMFG auslost, hat jedenfalls
zu umfassen:
e die Grunde fur die Malinahme;
e die Zahl wund die Verwendung der voraussichtlich betroffenen
Arbeitnehmerinnen, deren Qualifikation und Beschéftigungsdauer sowie die

Kriterien fur die Auswahl dieser Arbeithehmerinnen;
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e die Zahl und die Verwendung der regelmaRig beschaftigten Arbeitnehnmerinnen;
e den Zeitraum, in dem die geplante MalRnahme verwirklicht werden soll;
e allfalige zur Vermeidung nachteiliger Folgen fur die betroffenen

Arbeitnehmerinnen geplante Begleitmalinahmen.

Die Betriebsratinnen koénnen Vorschlage zur Verhinderung, Beseitigung oder
Milderung von fur Arbeitnehmerinnen nachteiligen Folgen einer Betriebsanderung

erstatten.

In Betrieben mit mindesten 20 Arbeitnehmerinnen ist dariber hinaus der Abschluss
einer Betriebsvereinbarung zur Regelung dieser Fragen vorgesehen, die notfalls tber
die Schlichtungsstelle erzwungen werden kann, sofern die Betriebsanderung
wesentliche Nachteile (z.B. Arbeitsplatzverlust, Einkommensminderung) fir alle oder

erhebliche Teile der Arbeitnehmerinnenschaft mit sich bringt.

Zu den Beratungen uber Betriebsdnderungen kénnen auch Vertreterinnen der

Gewerkschaften und Arbeiterkammern zugezogen werden.

4. Die 88 108, 109 ArbVG sehen umfangreiche Informationsrechte der
Betriebsratinnen vor. Gerade im Zusammenhang mit Betriebsanderungen werden
diese Bestimmungen von Arbeitgeberinnen in der Praxis immer wieder nicht
eingehalten. Vielfach erfahren Arbeitnehmerinnen erst aus den Medien von geplanten
Anderungen. Spektakulare Falle aus Deutschland betreffen etwa Nokia, Siemens.
BMW u.a., in Osterreich ist hier vor allem der Fall Novartis anzufilhren. Nach
Medienberichten wurden die Arbeitnehmerinnen erst knapp vor Weihnachten 2007
kurzfristig im Weg einer Videozuspielung Uber die beabsichtigte SchlieBung des

Standortes informiert.

5. Europarechtliche Rahmenbedingungen

a. RL 2002/14/EG

,Die Starkung des Dialogs und die Schaffung eines Klimas des Vertrauens im
Unternehmen sind notwendig, um Risiken frihzeitig zu erkennen, die
Arbeitsorganisation flexibler zu gestalten, die Arbeitnehmerinnen fur die Notwendigkeit
von Anpassungen zu sensibilisieren, die Arbeitnehmerinnen starker in die

Mag. Claus Breunhélder, GPA- djp Bundesrechtsabteilung
4



Unternehmensablaufe und in die Gestaltung der Zukunft des Unternehmens
einzubeziehen und dessen Wettbhewerbsfahigkeit zu steigern® (Nr 7 der
Erwagungsgrinde). Und weiter: ,Eine rechtzeitige Unterrichtung und Anhdrung
der Arbeitnehmerinnen ist eine Vorbedingung fur die erfolgreiche Bewaltigung
der Umstrukturierungsprozesse und fur eine erfolgreiche Anpassung der
Unternehmen an die im Zuge der Globalisierung der Wirtschaft — insbesondere durch
die Entstehung neuer Formen der Arbeitsorganisation — geschaffenen neuen

Bedingungen® (Nr 9 der Erwagungsgriinde).

b. RL 2009/38/EG

Die Erwagungsgrunde betonen die Bedeutung des Dialogs auf landertbergreifender
Ebene. Mehrfach wird auch der Aspekt der Wirksamkeit betont. Nach dem mit
»Einhaltung der RL* Gberschriebenen Art 11 sehen die Mitgliedstaaten fir den Fall der
Nichteinhaltung der RL geeignete MalRnahmen vor. Sie gewahren insbesondere, dass
Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren vorhanden sind, mit deren Hilfe die Erfullung der

sich aus dieser RL ergebenden Verpflichtungen durchgesetzt werden.

6. Einstweilige Verfigung

Der Informationsanspruch nach 88 108, 109 ArbVG im Zusammenhang mit geplanten
Betriebsanderungen kann durch eine einstweilige Verfligung gesichert werden.
Dadurch wird dem Betriebsinhaber untersagt, vor Erteilung der Information und vor
Abschluss der Konsultationen mit den Betriebsratinnen, die beabsichtigte Mal3nahme
durchzufiihren. Die Vollstreckung einer derartigen einstweiligen Verfigung richtet sich
nach § 355 EO. Es kdnnen fir jeden Verstol3 Geldstrafen bis zu € 100.000,00 verhangt
werden. Die Verhangung von Geldstrafen ist auch noch nach Durchfihrung der
Anderung moglich. Auf diese Weise kann die Ruckgangigmachung der
Betriebsanderung zum Zwecke der Durchfihrung des Konsultationsverfahrens
durchgesetzt werden (vgl. Kodek in DRAA 2011, 517).
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7. Resiimee

Betriebsratinnen haben bei Standortfragen weitreichende Mitwirkungsrechte. Da diese
Rechte in der Praxis mitunter nicht entsprechend zur Anwendung kommen, sollte
versucht werden, diese mit einstweiliger Verfigung durchzusetzen. Die Méglichkeit
des Vorgehens mittels einstweiliger Verfiigung wird nicht nur durch das Gutachten von
Univ.-Prof. Dr. Kodek (Kodek in DRdA 2011, 517) gestiitzt, sondern auch durch die
unter Punkt 5. naher ausgefuhrten europarechtlichen Rahmenbedingungen. Ohne
dem Rechtsinstitut der einstweiligen Verfigung waren die Rechte der Betriebsratinnen
nicht durchsetzbar, obwohl die RL 2009/38/EG die EinrAumung von geeigneten
Maflinahmen zur Durchsetzung der eingeraumten Rechte vorsieht. Dabei ist rasch und

koordiniert vorzugehen, um die Mitspracherechte umfassend nutzen zu kénnen.
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